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PROLOGO

CAMBIO DE EPOCA Y EL REGRESO DEL DERECHO AL DESARROLLO

PABLO YANES

No deja de ser desconcertante que haya pasado casi desapercibida en nuestro
pais la presentacion, a finales de 2023, del proyecto de Pacto Internacional sobre
el Derecho al Desarrollo en el seno del Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y en espera de su aprobacion por la Asamblea General.

Por ello es muy pertinente la publicacidon que ha preparado el Programa
Universitario de Derechos Humanos de la UNAM para dar a conocer la
importancia de este documento y la utilidad que fiene para la construccion de
una perspectiva renovadora del desarrollo, partiendo de concebirlo como un
derecho interdependiente e indivisible y emancipdndolo de su reduccion a
crecimiento econdémico o a satisfaccion minima de necesidades bdsicas.

Antes de destacar los contenidos mds relevantes de la Propuesta de Pacto sobre
el Derecho al Desarrollo conviene poner atencion al largo ciclo que va desde la
promulgacion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos y Sociales
(PIDESC) en 1966 a la adopcidn, veinte anos después de la Declaracion sobre el
Derecho al Desarrollo (1986) y casi cuatro décadas después a la presentacion
del Proyecto de Pacto Internacional sobre el Derecho al Desarrollo (2023).
Estamos hablando de un proceso de construccidn de instrumentos
infernacionales que ha tomado cerca de seis décadas, 57 anos para ser precisos
mads los que tome la aprobacidn final del proyecto por parte de la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

Quiero poner el acento sobre el largo periodo entre la adopcidon de la
Declaracion (1986) y la presentacion del Proyecto de Pacto (2023) y adelantar
una hipotesis sobre el relativo olvido en el que cayd durante este largo lapso la
declaracion sobre el derecho al desarrollo.

Mi conjetura es que la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo se adoptd en
un contexto de transformacion profunda de los regimenes de acumulacion y de
bienestar en clave de globalizacion de liore mercado, usualmente conocidos
como regimenes neoliberales o del consenso de Washington, que iban en una



|6gica distinta y en muchos aspectos contrapuesta a la del derecho al desarrollo,
el papel del Estado, la cooperacion internacional y un orden econdmico
infernacional mas justo e incluyente.

Los vientos dominantes en el mundo en 1986 no eran los del derecho al desarrollo,
sino los de la hiperglobalizacion, la teoria del derrame, la equiparacion de
crecimiento econdmico con el desarrollo y la adopcion del ingreso per capita
como su indicador clave.

Los anos ochenta fueron, sin duda, la inauguraciéon de una nueva época en
donde los supuestos del derecho al desarrollo no tenian lugar o, en el mejor de
los casos, eran de cardcter residual. Por ello no es casual que en este contexto se
diluyeran y apagaran los debates sobre el derecho al desarrollo.

Lo llamativo, sin embargo, es que de unos anos a la fecha los debates e iniciativas
sobre el derecho al desarrollo y su reconceptualizacidn hayan vuelto con fuerza
y se recologuen en la agenda global no con una nueva declaracion, sino con la
propuesta de un Pacto Internacional.

sPor qué este cambio y este renovado interés? Vuelvo a la conjetura anterior: asi
como larelegaciéon del derecho al desarrollo manifestaba un cambio de época,
sU regreso expresa fambién un fin de época y la necesidad de dotarnos de una
nueva mirada para construir un nuevo estilo de desarrollo, que como o ha
senalado la CEPAL, tenga a la igualdad y a la sostenibilidad en el centro.

Paradojas de la vida. El auge del neoliberalismo expulsd del debate publico el
derecho al desarrollo y, ahora, su crisis y declinacion (compleja, confradictoria e
incierta) ha obligado a su reforno y a reconocer su centralidad en la busqueda
de alternativas ante la multiplicidad de crisis (econdmica, ambiental, social,
politica) que enfrenta el mundo contempordneo. Todo cambio de época es no
solo una transformacidén en las maneras de producir, distribuir, consumir, habitar,
movilizarse y convivir. Es fambién un cambio en la subjetividad social y en el
mundo de las ideas.

Es en este contexto en que se requiere desplegar con fuerza y persistencia la
capacidad de aprender a aprender, pero, probablemente mds importante ain
nuestra capacidad, como dice Edgar Morin, de aprender a desaprender.

Ninguna transicion tiene garantizado un destino y un arribo a puerto seguro. Es en

estos periodos de fransicidon y cambio de época en el que cobran plena vigencia

las multicitadas palabras de Gramsci sobre el mundo que no termina de morir y
[



en el que no termina de nacer y los peligros de estas tfransiciones inciertas en las
que, como decia el gran pensador italiano, pueden surgir los peores monstruos.

A pesar de estos peligros no nos encontramos ni inermes ni desarmados.
Contamos en la agenda global con suficientes herramientas para formular una
hoja de ruta para hacer del mundo un lugar justo, sustentable, habitable y
disfrutable. La Agenda 2030, la Agenda Regional de Desarrollo Social Inclusivo y
el proyecto de Pacto Internacional sobre el Derecho al Desarrollo, entre muchos
otros instrumentos, forman parte de estas herramientas a nuestra disposicion.

Como decia lineas arriba ha sido largo el tiempo transcurrido entre la adopciéon
de la Declaraciéon y la aprobacion del Proyecto de Pacto.

Es por ello que el Proyecto se basa en los contenidos fundamentales de la
Declaracion y al mismo tiempo incorpora dimensiones que han sido adoptadas
en diversos instrumentos internacionales del sistema de Naciones Unidas en las
Ultimas décadas.

Todo documento es producto de su tiempo, de la economia politica del
momento, de los marcos mentales prevalecientes y de las correlaciones de
fuerza. Por eso el derecho vy, en este caso el sistema internacional de los derechos
humanos, es dindmico, cambiante, progresivo y acumulativo.

Sien 1986, cuando se adoptd la Declaracion, la igualdad sustantiva de género y
la sustentabilidad ambiental no tenian la centfralidad que hoy tienen, en el
Proyecto de Pacto estdn reconocidas con fuerza y contundencia.

Quisiera subrayar algunos de los contenidos del Proyecto de Pacto que tienen
implicaciones de fondo y que apuntan hacia la necesidad de un nuevo estilo de
desarrollo y una renovada economia politica que lo sustente.

El punto de partida del proyecto de Pacto es relevante al senalar que su objetivo
esf p r o moywaeegurar el disfrute pleno, equitativo y significativo del derecho al

desarroll o por todas | as personas y todos

enfoque de maximos en el goce del derecho (pleno, equitativo y significativo) y
se define con claridad el cardcter dual del derecho al desarrollo: individual y
colectivo (para todas las personas y todos los pueblos).

En congruencia con lo anterior se establece el conjunto de principios (articulo 3)
que lo rigen: desarrollo centrado en la persona y en los pueblos; desarrollo
basado en los derechos humanos; contribucion del desarrollo al disfrute de todos

Il



los derechos humanos; respeto pleno a los principios del derecho internacional;
desarrollo basado en la libre determinaciéon; desarrollo sostenible con
interdependencia de las dimensiones econdmicas, sociales y ambientales;
desarrollo con justficia intergeneracional; derecho y deber de regular de los
Estados; deber de cooperar respetando el derecho internacional; cooperacion
sur-sury friangular; derecho universal de respetar los derechos humanos, asi como
derecho y deber de personas, pueblos, grupos e instituciones de promover y
proteger los derechos humanos.

Desde esta mirada destaca el contenido del articulo 13 en donde se formulan
obligaciones y compromisos sobre el deber de cooperacion que permitirian
avanzar en la materializacion de este derecho y en la conformacién de un nuevo
estilo de desarrollo.

Entre los compromisos mas relevantes se encuentran:

A Velar porque las personas fisicas y juridicas, los grupos y los Estados no
menoscaben el disfrute del derecho al desarrollo;

A Eliminar los obstdculos a la plena realizacidon del derecho al desarrollo;

A Velar porque la formulacidn, aprobacidn y aplicacidn de los instrumentos

juridicos, politicas y prdcticas internacionales de los Estados partes sean

compatibles con el objetivo de la plena realizacion del derecho al

desarrollo para todos;

Formular, aprobar y aplicar instrumentos juridicos, politicas y practicas

internacionales apropiados, orientados al fortalecimiento progresivo y la

plena realizacion del derecho al desarrollo para todos;

Movilizar los recursos técnicos, tecnoldgicos, financieros, de infraestructura

y de otfra indole que sean necesarios;

Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado en normas,

abierto, no discriminatorio, equitativo, transparente e inclusivo;

Aplicar el principio del trato especial y diferenciado para los paises en

desarrollo;

Mejorar la regulacion y vigilancia de las instituciones y los mercados

financieros mundiales;

Asegurar una mayor representacion e intervencion de los paises en

desarrollo, incluidos los paises menos adelantados, en todas las decisiones

adoptadas por las instituciones econdmicas y financieras internacionales;

Fomentar la asistencia oficial para el desarrollo, las corrientes financieras y

la inversion extranjera;

A Mejorar la cooperaciéon Norte-Sur, Sur-Sur, triangular y otras formas de
cooperacion regional e internacional en todas las esferas;

S T N S
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To

Mejorar las medidas de mitigacion y la capacidad de adaptacion,
fortalecer la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico y a
los fendmenos meteorologicos extremos;

Promover el desarrollo de tecnologias ecoldégicamente racionales y su
fransferencia, divulgacion y difusion a los paises en desarrollo;

Eliminar los flujos financieros ilicitos luchando contra la evasion de impuestos
y la corrupcion, reduciendo las oportunidades de elusion fiscal;

Eliminar las corrientes ilicitas de armas por todos los medios necesarios, de
conformidad con los compromisos internacionales;

Ayudar a los paises en desarrollo y menos adelantados a lograr la
sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas coordinadas
orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la reestructuracion de la
deuda;

A Facilitar la migracién y la movilidad seguras, ordenadas y regulares de las
personas, incluso mediante la aplicacion de politicas migratorias
planificadas y bien gestionadas, basadas e

S SE S

De lo anterior se desprende que para el logro del derecho al desarrollo se
requieren fransformaciones en la estructura de las relaciones econdmicas
infernacionales junto con politicas nacionales que pongan en el centro los
derechos humanos y el derecho al desarrollo como parte de este blogue
normativo.

Es imperativo subrayar que el documento habla explicitamente de la necesidad
de transformaciones en el comercio internacional, el sistema financiero, la
fiscalidad y un nuevo empuje y enfoque a la cooperacion internacional. Esto es,
se inserta en el corazén de debates contempordneos sobre las vias para superar
la crisis concurrente y multidimensional que atfraviesa el mundo.

Bienvenido este nuevo instrumento internacional de larga gestacion para los
debates y politicas que urge formular y poner en marcha, asi como
reconocimiento de nueva cuenta al Programa Universitario de Derechos
Humanos de la UNAM por la pertinencia y oportunidad de esta publicacion.



Antecedentes de la investigaciéon y agradecimientos

Después de la pandemia por Covid-19 y en un mundo de mds de ocho mil
millones de habitantes, resulta imperativa la necesidad de alcanzar un nuevo
estilo de desarrollo con respeto pleno a los derechos humanos de fodas las
personas, donde es particularmente evidente que no se puede avanzar en el
cumplimiento de derechos sin considerar sus aspectos econdmicos. En 2019, la
sede subregional de la CEPAL impulsé una linea de investigacion sobre los
derechos econdmicos, con una publicacion desarrollada en conjunto con la
CNDHT!.

Inspirado en dicha linea de pensamiento, el Programa Universitario de Derechos
Humanos de la Universidad Nacional Autbnoma de México, llevdé a cabo la
investigacion sobre la importancia de la consolidacion del derecho al desarrollo
que aqui se presenta, contando con recomendaciones de actores que
intervinieron en el proceso antes mencionado, entre los que destacan Luis Raul
Gonzdlez Pérez y Pablo Enrique Yanes Rizo.

La investigacion buscd una reflexion multidisciplinaria? y se enriquecié con las
opiniones de personas expertas de CEPAL (Hugo Beteta, Maria Concepcion
Castro y Miguel del Castillo), del Alto Comisionado de Ias Naciones Unidas para
los Derechos Humanos (JesUs Pena) y de la Organizacién Panamericana de la
Salud (Armando De Negri). En esta reflexion general también participaron
personas investigadoras de la UNAM (Enrique Provencio Durazo, Jorge Ulises
Carmona, Sara Ochoa Ledn), personas funcionarias federales (Karina Barrios
Sanchez, Ana Montano Medinag, Liliana Padilla Rodriguez, Eva Calderdn), ademas
de representantes de sociedad civil (Laura Becerra Pozos), a quienes el PUDH-
UNAM extiende su agradecimiento. Se aclara que este documento no refleja las
opiniones de las instituciones de origen de las personas aqui mencionadas.

La presente publicacion se disend con la pretension de ser accesible en términos
de lenguaje y usando esquemas graficos para un publico general, y con objeto
de apoyar el posicionamiento positivo del derecho al desarrollo, asi como
impulsar la sensibilizacion de personas y paises, para avanzar en la promocion y
ratificacion del pacto vinculante para este derechos; ademds, se busca resaltar
su solidez conceptual 4 vy proporcionar herramientas técnicas para la
operacionalizacion y seguimiento de este derecho.

1 JLA. Cruz Parcero, P. Larranaga Monjaraz y P. Rodriguez. Derechos econdmicos: una aproximacion
conceptual (LC/MEX/TS.2019/15), CEPAL/CNDH. http://repositorio.cepal.org/handle/11362/44846

2 Boletin UNAM-DGCS-470. Hacia politicas transformadoras para el derecho humano al desarrollo. 19 de junio
de 2023. https://www.dgcs.unam.mx/boletin/bdboletin/2023 470.html

3 El proyecto de Pacto Internacional ya fue elevado a la Asamblea General de las Naciones Unidas para su
"examen, negociacion y posterior aprobacion” (Resolucion A/RES/78/203 del 19 de diciembre 2023).

4 El documento no se centra en justificaciones del derecho internacional de los derechos humanos; no
obstante incluye en anexos una sistematizacion de la documentacién normativa disponible a la fecha,
realizada bajo criterios que clarifican la conceptualizacion del derecho vy los estdndares para la definicion
de politicas.
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. Larelevancia del Derecho al Desarrollo en el contexto
actual

é h dlegado el momento de poner fin a la polarizacion
politica que ha obstaculizado el ejercicio del derecho al
desarrollo y dar a éste un nuevo impulso para poder
superar los desafios comunes que tenemos por delante,
como la pobreza, la desigualdad, el hambre, el
desempleo, la falta de acceso a agua potable y
saneamiento y las limitadas fuentes de energia y
recursos naturales. Hacerlo es una mision imprescindible
para los derechos humanos.
Navi Pillay
Realizing the Right to Development, 2013

Evolucién general del derecho al desarrollo, 1976-2023

El derecho al desarrollo es un tema central para todas las naciones, sobre todo
en un contexto donde la complejidad de la crisis mundial se ha acentuado vy las
desigualdades son ingentes e insoslayables; a pesar de ello, no se ha logrado un
acuerdo para el impulso y asuncidn plena de este derecho a nivel internacional.
El presente documento pretende contribuir a aclarar su conceptualizaciéon vy
alcances en términos de politicas nacionales, ademds de hacer una propuesta
para su seguimiento y evaluacion.

Los origenes del derecho al desarrollo pueden rastrearse desde |la Declaracion
Universal de Derechos Humanos ° ; si bien, fue en 1986 cuando la Asamblea
General de las Naciones Unidas, atendiendo fundamentalmente a las
necesidades especiales de los paises en desarrollo, aprobd la Declaracion sobre
el derecho al desarrollo, expresando su preocupacion por la existencia de graves
obstdculos al desarrollo y a la completa realizacidon del ser humano y de los
pueblos.

Desde la Declaracion se ha buscado desmontar la interpretacion del desarrollo
Ccomo un proceso esencialmente econdmico -valorado por el crecimiento del
producto nacional bruto- que intfrinsecamente convalida el modelo econdmico
predominante. De hecho, en el seno de las Naciones Unidas se han elaborado
infinidad de estudios y recomendaciones que destacan la naturaleza
polifacética, pluridimensional y compleja de los procesos de desarrollo y la
necesidad de que el desarrollo sea inclusivo, equitativo y sostenible.

A pesar de este esfuerzo, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos senala que la promesa del derecho al desarrollo no se ha

5 Articulo 28. Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el que los
derechos vy libertades proclamados en esta Declaracidon se hagan plenamente efectivos. Adoptada vy
proclamada por la Asamblea General en su resoluciéon 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948.

1



cumplido y que incluso, alo largo de los anos, los intentos por llevar la Declaracion
a la prdactica se han visto socavados por malentendidos, criticas y hasta rechazo
manifiesto. Particularmente, el pleno reconocimiento e implementacion del
derecho al desarrollo presenta desafios conceptuales y politicos que se han
manifestado en una polarizacién de los debates intergubernamentales, 1o que
pone de relieve la necesidad de mejorar la comprension de este derecho vy la
importancia de ampliar sus bases de apoyo (OHCHR, 2016).

El Secretar io General de las Naciones Unidas ha dejado claro que: fi L oEstados
deben cumplir su responsabilidad primordial de respetar, proteger y hacer
efectivo el derecho al desarrollo en tres niveles: a) a nivel interno mediante
politicas y programas nacionales; b) a nivel internacional, al adoptar y aplicar
politicas que afectan a personas que se encuentran fuera de sus jurisdicciones; y
c) a nivel colectivo, mediante alianzas mundiales yr e gi o n @R& 2022. Parr.
52). Esta aclaracion sobre los dmbitos de responsabilidad de los Estados respecto
del derecho al desarrollo permite deslegitimar los argumentos que insisten en
privilegiar las obligaciones de orden interno de los Estados en relacion con los
derechos individuales, al tiempo que soslayan las obligaciones que sustentan los
derechos colectivos y las de orden extraterritorial®.

La ex Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos -
periodo 2008-2014-, Nawi Pillay, sintetiza estas preocupaciones y retos: fiHoy en dia
las estructuras ideoldgicas de los modelos econdmicos dominantes en 1os siglos
XIX y XX se estdn desmoronando bajo el peso de las realidades del siglo XXI. Las
crecientes desigualdades, la pobreza mundial, las deficiencias sistémicas, el
hambre, el desempleo, la degradacion del medio ambiente y el malestar social
plantean cuestiones fundamentales de derechos humanos que no se pueden
dejar en las manos invisibles de los mercados, las manos deshonestas de un
punado de personas codiciosas ni las manos represoras de los regimenes
autocr 8ticos. él os ciudadanos recl aman
econdmicas y el desarrollo un enfoque basado en los derechos humanos, y que
el derecho al desarrollo ocupe en élun lugar ¢c e nt (CGHCHR, 2013).

En las secciones siguientes, el presente documento avanza en fres aspectos:
expone y sistematiza el derecho al desarrollo en términos de los estdndares de
derechos humanos, de forma accesible para un publico amplio (seccion l);
identifica una estructura coherente -basada en el enfoque de derechos- para
impulsar la operacionalizacion y seguimiento de las politicas para el derecho al
desarrollo en el dmbito nacional (seccidn lll); propone indicadores para
seguimiento y evaluacion de politicas para este derecho, incluyendo el andlisis
de los metadatos y la informacion disponible para indicadores seleccionados de
los ODS, que permiten contar con una valoracidn inicial sobre la situacidn actual
del derecho al desarrollo en la regidon de América Latina (seccion V).

6 Ver por ejemplo los argumentos vertidos en la Mesa redonda sobre las consecuencias negativas de las
secuelas del colonialismo en el disfrute de los derechos humanos (HRC, 2023c).
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Trayectoria institucional para la promocién del derecho al desarrollo
en Naciones Unidas

El impulso del Derecho al Desarrollo en las Naciones Unidas fue evolucionando a
partir de diversas resoluciones; institucionalmente, desde 1981 se fueron
conformando diversos mecanismos con mandato temporal (OHCHR, 2016.
Pregunta 12):

a) Grupo de Trabagjo de Expertos Gubernamentales sobre el Derecho al
Desarrollo (1981-1989);

b) Grupo de Trabajo de Composicidon Abierta de Expertos Gubernamentales
sobre el Derecho al Desarrollo (1993-1995);

c) Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo
(1996-1997);

d) Equipo Especial de Alto Nivel sobre el ejercicio del Derecho al Desarrollo
(2004-2010).

Los mecanismos vigentes a la fecha son”:

e) Grupo de Trabagjo sobre el derecho al desarrollo (WGRtD), establecido por
la Comision de Derechos Humanos, en su resolucion 1998/72, y por el
Consejo Econdmico y Social, en su decision E/DEC/1998/269, mandato
renovado en 2020 mediante la resolucion de la Asamblea Generadl
A/RES/74/152;

f) Relator Especial sobre el derecho al desarrollo (SRRtD), con mandato
establecido por el Consejo de Derechos Humanos, en su resolucion 33/14
de 29 de septiembre de 2016.

g) Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al Desarrollo (EMRtD) creado por
el Consejo de Derechos Humanos en 2019 en virtud de la resolucion 42/23
como organo subsidiario del Consejo.

Alcances de la investigacion

La investigacion tiene el propdsito de apoyar el posicionamiento positivo y la
sensibilizacion de personas y grupos para la promocion vy rafificacion del nuevo
pacto vinculante para el derecho al desarrollo 8, ademds de sistematizar el
sustento conceptual y técnico para su operacionalizacion y seguimiento,
mediante una exposicion accesible que haga posible alcanzar a un publico
amplio.

7 Ver: https://www.ohchr.org/es/topic/right-development

8 E| proyecto de Pacto Internacional estd en poder de los Estados para su "examen, negociacion y posterior
aprobaciéon” (Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/RES/78/203 del 19 de diciembre
2023). Se puede consultar en linea.
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Los alcances del presente documento (grdfico 1) incluyen la clarificaciéon de los
contenidos del derecho en términos de los estndares internacionales que lo
soportan, lo cual permite asimismo precisar y organizar criterios recomendados
para el diseno de las politicas que deben apoyar su implementacion nacional
qgue, en Ultima instancia, sustentan el modelo de evaluacion mediante
indicadores de derechos humanos.

Grdfico 1. Alcances de la investigacion

A Clarificacion de contenidos mediante estandares
V Declaracién1987
V Proy.Pacto2023
V Estandares Univ. y Regionales

Conceptualizacion

A Modelos desarrollo

Criterios de A Normas y criterios para politicas nacionales
politicas V Recomendaciones Relatoria (2018 - 23)

V Mecanismo expertos (EMRtD)

A Valorar lo que cuenta

A Indicadores globales ODS
A Modelo ind DDHH

A Situacién en AL

Propuestas de

indicadores

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.



Il. Conceptualizacion del Derecho al Desarrollo.
Obligaciones y estandares

La revision sobre la evolucion de la conceptualizacidon del derecho al desarrollo
permite comprender su proceso de consolidacion y desmenuzar los elementos
que son cruciales, tanto para la identificacion de los componentes que deben
priorizarse en las politicas publicas para su adecuado cumplimiento, como para
la definicion de indicadores que hagan posible su seguimiento y evaluacion.
También apoya a la clarificacion de los contenidos del derecho dado que se han
identificado obstdculos para su asuncion que se han calificado como confusion
conceptual®.

Elementos conceptuales

En términos conceptuales, de acuerdo con el derecho internacional de los
derechos humanos, la adecuada interpretacion y aplicacidon de cualquier
derecho debe considerar el corpus iuris correspondiente, el cual de manera

gener al, fest8&8 conformado por instrumentos

tratados e insfrumentos no contractuales, que deben interpretarse y aplicarse en
formacoherenteyar moni 6 ©a b o nDuoeidl, 12004. Pag. 58). Particularmente,

|l a Corte Il nterameri cana de Derechos Humanos

tienen la obligacion de reconocer y respetar los derechos vy libertades de la
persona humana, asi como proteger y asegurar su ejercicio a través de las
respectivas garantias, medios iddneos para que aquéllos sean efectivos en toda
circunstancia, tanto el corpus iuris de derechos vy libertades como las garantias
de éstos, son conceptos inseparables del sistema de valores y principios
caracter2stico de | a sociedad democr 8tic
inherentes a la persona, sus garantias y el Estado de Derecho constituyen una
triada, cada uno de cuyos componentes se define, completa y adquiere sentido
en funcibn de los ot r o(GoétedDH, 2002. Parr. 92).

La incorporacion de los estandares'o internacionales actualizados del corpus iuris
de los derechos humanos permite ampliar el horizonte del contenido de 1os
derechos y realizar andlisis mas apegados a los requerimientos vigentes sobre las
normas y politicas que debieran desarrollar los Estados para cumplir con las
expectativas sociales imperantes y la correspondiente evolucion de los derechos.
Al respecto la Opinion Consultiva No. 16 de la Corte Interamericana, afima: i E |

? El Relator Especial lo formula en estos términos en su informe de agosto de 2023 (A/HRC/54/27. Seccidn IV.
Principales dificultades. A. Confusidn conceptual. Pags. 9-10).

10 Entendiendo por estdndar al conjunto de pautas, principios y reglas orientadoras que constituyen la base
sobre la cual se fija el contenido de los compromisos asumidos por los Estados en materia de derechos
sociales y que fijan un corpus que permite no solo desarrollar con precisién el alcance de las obligaciones
concernientes al derecho social en cuestion, sino que también aporta elementos comunes en los procesos
de verificacion de cumplimiento, fiscalizacién y evaluaciéon de las politicas y acciones que se han adoptado
para la satisfaccién de tales derechos (Pautassi Laura, 2010).
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corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos estd formado

por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos juridicos

variados (fratados, convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucion

dindmica ha ejercido un impacto positivo en el Derecho Internacional, en el

senfido de afirmar y desarrollar la aptitud de este Ultimo para regular las
relaciones entre los Estados y los seres humanos bajo susrespectivasj ur i sdi cci one
(CortelDH, 1999. Parr. 115). !

Daniel O @Donell destaca incluso que i L aobligaciones contenidas en distintos
insfrumentos son complementarias y acumulativas; el contenido de un
instrumento no puede ser invocado para limitar el contenido o alcance de un
derecho reconocido por ot r ¢ .O® Do n B0®&4. |IPag. 65), aclarando que este
criterio se encuentra contenido en el principio pacta sunt servanda, el cual estd
consagrado expresamente por los principales fratados de derechos humanos
(vr.gr.: el articulo 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y el
articulo 29 de la Convencidon Americana).

En este marco, el alcance posible del derecho al desarrollo no se agota en un
documento especifico, sino que deben incorporarse progresivamente los
grandes temas priorizados a lo largo de la labor de los procedimientos especiales
12 del derecho especifico que, en este caso, corresponden principalmente al
Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo, la Relatoria Especial y el Grupo
de Expertos para el Derecho al Desarrollo.

A continuacioén, se procede a un andlisis detallado de los instrumentos que
definen el derecho al desarrollo categorizando sus contenidos con objeto de
operacionalizarlo en términos de politicas e indicadores. Para ello se utilizan
clasificaciones -ajustadas al nivel de detalle que posee cada tipo de documento
base- de los elementos que distinguen desde la definicion central del derecho,
las obligaciones establecidas, los principios de derechos humanos y las directrices
para politicas.

1 Asimismo, en el parrafo 113 sefiala: i C o nmse desprende de la norma citada, al dar interpretacion a un
fratado no sélo se toman en cuenta los acuerdos e instrumentos formalmente relacionados con éste (inciso
segundo del articulo 31), sino también el sistema dentro del cual se inscribe (inciso tercero del arficulo 31).
Como ha dicho la Corte Internacional de Justicia, [...] la Corte debe tomar en consideracion las
fransformaciones ocurridas en el medio siglo siguiente, y su interpretacion no puede dejar de tomar en
cuenta la evolucion posterior del derecho [...]. Ademds, un instrumento internacional debe ser interpretado
y aplicado en el marco del conjunto del sistema juridico vigente en el momento en que se practica la
interpretacion.

12 Los procedimientos especiales del Consejo de Derechos Humanos son expertos independientes en
derechos humanos con mandatos para informar y asesorar sobre los derechos humanos desde una
perspectiva temdtica o de pais; entre sus funciones destaca la contribucion en la elaboracidon de normativas
y directrices internacionales de derechos humanos. Ver: https://www.ohchr.org/es/special-procedures-
human-rights-council
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Compromisos formulados en la Declaracion de 1986 y el proyecto de
Pacto Internacional

La declaracion del derecho al desarrollo de 1986 es un documento muy sintético
que buscd consensuar las posiciones de todos los paises en sélo diez articulos
donde se define el derecho como fiun derecho humano inalienable en virtud del
cual todo ser humano y todos los pueblos estdn facultados para participar en un
desarrollo econdmico, social, cultural y politico en el que puedan readlizarse
plenamente todos los derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir
a ese desarrollo y a disfrutar de ® | (BN, 1986. Art. 1, parr.1), fundamentdndolo en
el derecho internacional de los derechos humanos (ver anexo Al).

Grdfico 2. Esquema Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo, 1986

Princ. DDHH Princ. DDHH Princ. DDHH
Generales Transversales Actuacion

(Arts. 6.1, 6.2, 9.1) (Arts. 2.3, 6.1, 8.2) (Arts. 2.3,10)

Derecho al Desarrollo
Definicion (Arts. 1, 2)

: : - : Directrices politicas internacionales
Directrices politicas nacionales P

- Libre determinacion
- Formular politicas desarrollo
- Proteccion DCP y DESC
(Arts. 1.2, 2.3, 3.1, 5, 6.2, 8.1, 10)

- Libre determinacion

- Politicas desarrollo y apoyo a paises
desfavorecidos

- Pazy seguridad
(Arts. 1.2,3.1,3.2,3.3,4,5, 7, 10)

Relaciones Convencionales
Carta ONU; DUDH; PIDESC; PIDCP

Fuente: Elaboracién del PUDH-UNAM con base en la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo,
adoptada el 4 de diciembre de 1986 por la Asamblea General en su Resolucion 41/128.



En la declaracion destacan los siguientes elementos constitutivos del derecho al
desarrollo (OHCHR, 2013b):

|.  Desarrollo centrado en las personas. Reconocer afil a pehsmaaao
como sujeto central, participante y beneficiario del desarrollo (Art. 2.1);

Il.  Enfoque basado en los derechos humanos. Exigir que el desarrollo se haga
efectivo de manera en que puedan redlizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales (Art. 1.1);

lll.  Participacion. Enfatizar la participacion activa, libre y significativa de las
personas en el desarrollo (Art. 2.3);

IV. Equidad. Asegurar la equitativa distribucion de los beneficios del desarrollo
(Art. 2.3);

V.  No discriminaciéon. No admitir ninguna distincion por motivos de raza, sexo,
idioma y religiéon (Art. 6.1);

VI. Autodeterminacion. Incorporar la libre determinacion, incluyendo la plena
soberania sobre los recursos naturales, como aspecto central de este
derecho (Art. 1.2).

Como se comentd en la seccion primera, la implementacion efectiva del
derecho al desarrollo se ha visto frenada por posiciones politicas contrapuestas
durante mdas de 35 anos. Si bien, estos obstdculos encontraron una via de
progreso a partir del acuerdo del Consejo de Derechos Humanos que mandatd
la redaccién de una fi ¢ o0 n v e n juridicaménte vinculante. EIl actual proyecto
de pacto internacional ¥ despliega detalles y avanza definitivamente en el
sustento del derecho?4, tanto en términos de Ias obligaciones ya establecidas en
el derecho internacional de los derechos humanos, como definiendo de forma
explicita y congruente las obligaciones generales -inherentes a todos los
derechos fundamentales-, asi como proveyendo directrices de politica;
adicionalmente, establece mecanismos innovadores de gobernanza vy
aplicacion®,

13 A/HRC/54/50. 18 de julio de 2023. El proyecto de pacto se puede consultar en lineq, ver liga en Anexo 6.

14 A partir del acuerdo del Consejo de Derechos Humanos (A/HRC/RES/39/9, oct/2018) se realizb un trabajo
continuo para la preparacién del Pacto Internacional. Todos los documentos previos, comentarios recibidos
y el sustenfo legal detallado para las definiciones tomadas, se pueden consultar en:
https://www.ohchr.org/en/hrc-subsidiaries/iwg-on-development.

15 Es importante sefalar que el Grupo de Trabajo sobre el Derecho al Desarrollo en el proceso de elaboracion
delinstrumento juridico vinculante ha desarrollado la fundamentacién juridica completa para cada articulo,
la cual se encuentra disponible en diversos documentos complementarios, ver por ejemplo: Second revised
fext of the draft of the convention on the right to development, with commentaries, 2023.
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Grdfico 3. Esquema Proyecto de Pacto internacional sobre el Derecho al
Desarrolio (jul, 2023)

Princ. DDHH Princ. DDHH Princ. DDHH
Generales Transversales Actuacion

(Arts. 3, 6) (Arts. 3, 8, 12, 16) (Arts. 12, 15)

Obligaciones Generales: Derecho al

- Respetar (Estadosy Mecanismosde
Organisﬁwos Internacionales) DesarrOI |0 gobernanzay

- Proteger Definicion aplicacion
- Cumplir (Arts. 1,4, 6) (Arts. 26y 28)
(Arts. 8, 9, 10, 11, 12)

Directrices politicas nacionales Directrices politicas

: R internacionales
- Libre determinacion

- Desarrollo sostenible
- Género; Indigenas; Campesinos
(Arts. 3,5, 8, 12,15, 16, 17, 18, 19, 21, 22, 24)

- Libre determinacion
- Desarrollo sostenible

- Deber cooperar
(Arts. 3,5, 13, 15, 16, 19, 21, 22, 24)

Relaciones Convencionales (Derecho Internacional DDHH)

Fuente: Elaboracién del PUDH-UNAM con base en el Proyecto de Pacto Internacional sobre
el Derecho al Desarrollo del 18 de julio de 2023 (A/HRC/54/50).

La definicion del derecho al desarrollo se afina en el articulo cuarto del proyecto:

1. Todas las personas y todos los pueblos tienen el derecho inalienable al
desarrollo, en virtud del cual estdn facultados para participar en un
desarrollo civil, cultural, econédmico, ambiental, politico y social que sea
indivisible de todos los demds derechos humanos y libertades
fundamentales y que sea interdependiente y esté relacionado con ellos,
asi como para contribuir a ese desarrollo y disfrutar de él.

2. Todas las personas y todos los pueblos tienen derecho a una
participacion activa, libre y significativa en el desarrollo y en la distribucion
equitativa de los beneficios resultantes de este.



Conviene enfatizar ademas las siguientes caracteristicas del proyecto de pacto
infernacional que facilitan su aprobacion:

1. Estd basado en la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Derecho al
Desarrollo de 1986.

2. No crea conceptos, normas, derechos u obligaciones de novo.

3. Especifica las obligaciones, recuperdndolas del marco del derecho
internacional de los derechos humanos.

4. No proporciona una definicionunica de @ d e s a mirincdrpora ometas
especificas relacionadas con el desarrollo.

5. No establece un mecanismo de denuncia para individuos o grupos.

El anexo A2 despliega un andlisis por articulo de los elementos conceptuales que
componen el proyecto de Pacto Internacional, desglosando obligaciones
generales, principios de derechos humanos y directrices de politicas. Respecto
de las obligaciones generales de los Estados, destaca la inclusion de la
proteccion contra actos de terceros, incorporando el caso de las empresasis;
también se establecen obligaciones para que las organizaciones internacionales
se abstengan de conductas perjudiciales para el derecho al desarrollo!’.

Estandares Universales e Interamericanos que apoyan el derecho al
desarrollo

De manera complementaria, se procedié a identificar la evolucion general del
derecho al desarrollo en diversos instrumentos del derecho internacional de los
derechos humanos los cuales, dependiendo de su cardcter, despliegan desde
obligaciones vinculantes hasta recomendaciones de aplicaciéon. Se observa que
el desarrollo constituye un tema relevante desde 1948 en la Declaracion Universal
y la Carta de la OEA y que se declara como derecho humano inalienable por la
Asamblea General de las Naciones Unidas desde 1981. El anexo A3 contiene |la
sistematizacion de los estdndares seleccionados y el grafico adjunto esquematiza
los instfrumentos mds relevantes.

16 Articulo 11. Obligacion de proteger. Los Estados partes adoptardn y aplicardn todas las medidas
necesarias, apropiadas y razonables, incluidas medidas administrativas, legislativas, de investigacién,
judiciales, diplomdaticas o de ofra indole, para velar por que las personas fisicas o juridicas, los pueblos, los
grupos o cualquier ofro Estado o agentes cuyas actividades el Estado esté en condiciones de regular no
anulen ni menoscaben el disfrute y el ejercicio del derecho aldesarrol | oé

17 Articulo 9. Obligaciones generales de las organizaciones internacionales. Sin perjuicio del deber general
establecido en el articulo 7, los Estados partes convienen en que las organizaciones internacionales fambién
tienen la obligacién de abstenerse de toda conducta que ayude, apoye, dirija, controle o coaccione,
conociendo las circunstancias del hecho, a un Estado o a otra organizacién internacional para que
incumpla cualquier obligacidén que ese Estado o esta Ultima organizacién pueda tener en materia de
derecho al desarrollo.
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Grdfico 4. Esquema sobre estdndares seleccionados del Sistema Universal y el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos

Derecho al
Desarrollo

Sistema Universal Sistema Interamericano
-PIDESC, 1966 - Carta OEA, 1948

- ONU. Creaciéon ACNUDH,
1993

- Programade Accion de
Viena, 1993

- Convencion Americana,
1969

- Protocolo de San
Salvador, 1988

- Comité DESC. - Comisién
Declaracion importancia y Interamericana de

pertinencia del derecho al Derechos Humanos, 2021

desarrollo, 2011

- ONU-AG. Resoluciones
relevancia derecho al
desarrollo, 1987-2023

Fuente: Elaboracién del PUDH-UNAM con base en diversos instrumentos internacionales (Ver
anexo A3).
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lll. El Derecho al Desarrollo, modelos y criterios para diseno
de politicas

Premisas y principios sobre modelos de desarrollo

En el escenario de multiples crisis que se presentan en este siglo, se aprecia un
consenso sobre la urgencia de un contrato social renovado, cuyo eje sea un
enfoque amplio de los derechos humanos, un contrato que permita a muchos
mds actores afrontar problemas cada vez mds complejos e interconectados?!®.
También se hace hincapié en la urgente necesidad de tomar acciones para
medir y reducir las desigualdades extremas que se han agudizado después de la
pandemial®.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos enfatiza
la necesidad de reforzar la promocion y proteccion de los derechos econdmicos,
sociales y culturales en el contexto de la lucha contra las desigualdades, e insiste
en que, dada la naturaleza interconectada de los derechos humanos, cualquier
avance debe valorarse desde la optica del derecho al desarrollo. Destaca
asimismo la situacion agravada sobre la pobreza a nivel mundial en la que, en
2022, mil 200 millones de personas de 111 paises viven en situaciéon de pobreza
mulfidimensional aguda donde, de mantenerse las tendencias actuales, 574
millones de personas (cerca del 7 % de la poblacion mundial) estardn atrapadas
en la pobreza extrema en 2030 (OHCHR, 2023. Pags. 3-5).

El Alto Comisionado recomienda, entre otfros elementos (OHCHR, 2023. Pags. 5-
13):

|.  Partir del reconocimiento legal de los derechos en los marcos juridicos
nacionales para fundamentar desde la elaboracion de politicas, las
asignaciones presupuestales, la rendicion de cuentas y los medios de
reparacion ante exclusiones o violaciones de derechos;

ll.  Aplicaruna i e ¢ o n obbndada en los derechos h u ma n agega@implique el
diseno y aplicacion de politicas macroecondmicas vy fiscales coherentes
con la obligacién de ufilizar el méaximo de recursos disponibles;

lll.  Situar los derechos humanos en el centro de las politicas con el objetivo
explicito de dar prioridad a las personas y comunidades afectadas por
situaciones de discriminacion o exclusion estructurales y/o sistémicas;

8Verii Nu e sAgerada C o m¥rdel Secretario General de las Naciones Unidas. Pdarr. 18.

”Verlafi Ca rabiarta al Secretario General de las Naciones Unidas y al Presidente del Banco Mundial sobre

el establecimiento de objetivos serios para combat i r |l a desigualdado, firmada por
economistas y lideres en la lucha contra las desigualdades extremas de todo el mundo
(https://equalshope.org/index.php/2023/07/17 /setting-serious-goals-to-combat-inequality/).  Proponen el

uso de indicadores para rastrear la riqueza y la desigualdad de ingresos como el indice de Palma vy la

proporcién del del PIB generada por el trabajo.
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IV.  Establecer canales para una participacion inclusiva, significativa y segura
de la poblacidn, en todas las fases de la formulacion de politicas y la toma
de decisiones econdmicas, ambientales y sociales;

V. Reforzar la recopilacion y el andlisis de datos basados en los derechos
humanos para elaborar politicas y programas inclusivos y eficaces que
permitan avanzar en la consecucion de la Agenda 2030, reducir las
desigualdades y hacer efectivos los derechos humanos.

En el dmbito regional, la Comisidn Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL), ha sido pionera en poner en el centro de la agenda de desarrollo el

imperativo de la igualdad. En palabras de Alicia B8rcena:

hemos contribuido seminalmente a [este] debate transitando un camino de
reflexi-n sobre una nueva concepci - -n del
central que, como escollo al desarrollo de nuestros paises, desempena la
desigualdad y sus distintas facetas, en particular la relativa a la mala distribucion
de los ingresos y de la riqueza. Sus raices esfructurales, asi como la
multidimensionalidad de aspectos que la desigualdad enfrana fueron tema
prioritario en el frabajo de la Comision desde sus inicios en 1 9 4 gBarcena, 2016.
Pags. 7-8).

Bajo este marco, la estrategia de politica para laigualdad y el cambio estructural
progresivo propuesta como resultado de este imperativo, considero fres pilares
(Barcena, 2016. Pag. 172): la centralidad del Estado, la gobernanza de los
recursos naturales y la sostenibilidad del desarrollo, asi como la fransformaciéon de
la estructura tributaria para una distribucién mds progresiva del ingreso?°.

Las propuestas de CEPAL para un desarrollo con centralidad en los derechos
humanos se han precisado a lo largo de los Ultimos anos, cristalizando en 2020 en
una Agenda Regional para el Desarrollo Sostenible e Inclusivo, con cuatro ejes de
implementacion y 56 lineas de accion (CEPAL, 2019). Esta Agenda se alinea con
acuerdos y compromisos intfernacionales que se expresan en ocho principios, que
también pueden ser considerados como premisas relevantes para el derecho al
desarrollo:

Enfoque de derechos como horizonte normativo;
Empoderamiento y autonomia de las personas;

Vida digna y bienestar progresivo;

Enfoque de universalismo sensible a las diferencias;

Logica redistributiva y de solidaridad con sostenibilidad financiera;
Vision sistémica del desarrollo sostenible;

. Politicas publicas de calidad;

Alianzas y pactos sociales para consolidar politicas de Estado.

IOQMTMOO®>

20 A este tema contribuye la amplia investigacion sobre fi L distribucion del ingreso y la rigueza: nuevas
aproximaciones conceptuales y metodol -gicaso de Miguel
abril de 2023, que estudia la desigualdad en la reparticion del valor generado en la economia a partir de la
teoria del valor objetiva, en lugar de medir la desigualdad subjetiva del bienestar por medio del consumo.
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Cabe insistir en la acotacion de los alcances de la presente investigacion la cual
se cenfra en aspectos de orden nacional, por lo que no incorpora politicas
internacionales para el derecho al desarrollo. Una lista relevante del tipo de
acciones infernacionales indispensables estd detallada en la propuesta para el
articulo relativo al i d e bde c o o p e (Aat.r ¥8) que se presenta en el proyecto

de Pacto Internacional que incluye: (a) comercio mulfilateral universal; (b) trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo; (c) regulacion y vigilancia
de las instifuciones y los mercados financieros mundiales; (d) representacion e
infervencién de los paises en desarrollo en instituciones econdmicas y financieras
infernacionales; (e) apoyo ala creacion de capacidad alos paises en desarrollo;
(f) asistencia oficial para el desarrollo; (g) cooperacion regional e internacional
en todas las esferas; (h) cambio climatico y fendbmenos meteoroldgicos extremos;
(i) tecnologias ecoldégicamente racionales; (j) flujos financieros ilicitos; (k)
corrientes ilicitas de armas; (I) sostenibilidad de la deuda a largo plazo; (m)
migracion y movilidad seguras, ordenadas y regulares.

Planteamientos de la Relatoria Especial. Vision integral y modelo de
desarrollo participativo centrado en el planeta

En el primer informe del actual relator especial sobre el derecho al desarrollo, el
Sr. Surya Deva propone una vision integral para este derecho, sustentada en la
Declaracion de 1987; esta vision considera tres elementos de involucramiento
para los sujetos del derecho, cuatro dreas o facetas de actuacion y cuatro
principios bdsicos (SRRtD-HRC, 2023. P&gs. 3-5). Si bien, a partir de la revision
exhaustiva de estdndares realizada en esta investigacion, que comprende de
manera primordial los componentes incluidos en el proceso de elaboracion de la
convencién o pacto internacional vinculante, se considera pertinente ampliar la
vision presentada incorporando explicitamente:

i. Dos dreas de actuacion que refieren, por un lado, a los aspectos
ambientales conceptualizados como derechos vy, por ofro, la
consideracion manifiesta de los derechos civiles dado que éstos abarcan
todas las libertades fundamentales que son torales en el derecho al
desarrollo. Asi concebidas, las dreas de actuacion abarcan de manera
infegral a los DESCA, asi como al conjunto completo de derechos civiles y
politicos;

i. Los principios transversales de derechos humanos, los cuales otorgan un
sentido robusto ala conceptualizacidon del derecho al desarrollo al anclarlo
a obligaciones y procesos indispensables que comprenden la igualdad y
no discriminacion, la participacion efectiva de los sujetos del derecho, la
priorizacion de los grupos en situacion de vulnerabilidad o exclusion, el
acceso a lainformacion y el acceso a la justicia.
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Bajo esta ampliacion de componentes, el diagrama propuesto para conformar
una vision integral para el derecho al desarrollo se puede apreciar en el siguiente
grdfico.

Grdfico 5. Vision integral Derecho al Desarrollo.

Principios basicos:

» Libre determinacion

» Equidad intergeneracional
» Distribucidn equitativa

» Interseccionalidad

Derechoal
Desarrollo

Civil
(libertades
fund)

Principios
transversales DDHH:

» Igualdad y No
discriminacion

» Participacion

» Priorizacion grupos en sit.
de vulnerabilidad

» Acceso informacion

» Acceso a justicia

Ambiental

Componentes adicionales

a los contemplados en
A/MRC/54/27

Fuente: Elaboracién del PUDH-UNAM con base en el informe A/HRC/54/27 y los estdndares
identificados.

Una vision integrada de esta forma permite abordar desde laraizlaficonf usi - n
conceptual 0 que ha prdewahdal desurotod;rasimisma,lla
ampliacion de componentes también hace posible avanzar en una visidn que

permite abarcar, desde el punto de vista del derecho al desarrollo,
recomendaciones de politica mds integrales que, a su vez, hacen posible un
seguimiento pertinente con indicadores especificos.

En este informe temdtico, el Sr. Surya Deva también argumenta que el actual
modelo de desarrollo no es inclusivo ni sostenible, dado que se centfra en el
desarrollo econdmico acumulativo, no garantiza la participacién de las personas
e ignora los limites planetarios. En consecuencia, propone un nuevo modelo de
desarrollo participativo centrado en el planeta que considere: adoptar un

21 De acuerdo con el andlisis del Relator, esta confusion conceptual puede ordenarse en torno a las
siguientes cuestiones: (a) Significado del derecho al desarrollo en la prdctica; (b) Relacidn de este derecho
con los ofros derechos humanos; (c) Relacién del derecho al desarrollo con el desarrollo econdmico y con
otros enfoques como el desarrollo basado en los derechos humanos; (d) Fundamento y pertinencia del
deber de cooperacidn internacional en el ejercicio del derecho al desarrollo. (SRRtD-HRC, 2023. Parr. 37)
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enfoque de participacion interseccional y ascendente, aplicable a todas las
politicas y proyectos de desarrollo; ademds de centfrarse en garantizar una
distribucion justa y equitativa de los recursos existentes respetando 1os limites
planetarios (SRRtD-HRC, 2023. PAgs.15-16).

Criterios para el diseino de politicas, dmbito nacional

En esta seccién, se exponen la serie de criterios para el diseno de politicas que se
derivan de la labor de los procedimientos especiales establecidos por las
Naciones Unidas para el derecho al desarrollo. Como se argumento en la seccion
segunda, la fuente principal de estdndares para la definicion de politicas
corresponde a las recomendaciones emitidas por la Relatoria Especial??, la cual
ha formulado ocho informes que abordan aspectos centrados en politicas
nacionales en el periodo 2018-2023.

El grafico adjunto muestra los ocho informes que se centran en temas de alcance
nacional, incluyendo: desigualdad, directrices de aplicaciéon prdactica, reduccion
del riesgo de desastres, financiacion nacional para el desarrollo, accion
climdtica, politicas de recuperacion de la pandemia por Covid-19, papel de las
empresas en la realizacion del derecho al desarrollo, asi como la revitalizacion de
este derecho. La sistematizacion de las recomendaciones contenidas en estos
informes temdticos se encuentra en el anexo A4.

22 Creada en el ano 2016 mediante la resolucién 33/14 del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas del 29 de septiembre de 2016. A/HRC/RES/33/14.
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Grdfico 6. Recomendaciones de la Relatoria Especial ONU (2018 - 2023)

Papelde
empresas en
realizacion del
desarrollo (2023)

Revitalizar el
derecho al
desarrollo (2023)

Desigualdady
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Directrices
T aplicacion practica
Accion climatica (2019)
(2021) P
Reducciénriesgo de

Financiacion parael desastres (2019)

desarrollo (2020)

Fuente: Elaboracién del PUDH-UNAM con base en los informes temdticos anuales de la
Relatoria Especial para el Derecho al Desarrollo (https://www.ohchr.org/en/special-
procedures/sr-development/annual-thematic-reports)

Complementariomente son relevantes las recomendaciones del Grupo de
Expertos sobre el Derecho al Desarrollo, creado en 2019 22, contenidas en los
estudios temdaticos sobre: i H a cafactivo el derecho al desarrollo para alcanzar
los Objetivos de DesarrolloSo st e n [2021)e¢ D De s i g u atotkaaidn social y
derecho ald e s ar r (80R3), 0las cuales se sistematizan en el anexo A5.

Este conjunto de recomendaciones se categorizd a partir del enfoque basado
en derechos humanos para abordar de forma sistemdtica los elementos
necesarios para la efectiva realizacion de los derechos. El siguiente grdfico
sintetiza las categorias en las cuales se agrupan los criterios identificados para el
diseno de politicas en el dmbito nacional?.

23 Resolucion aprobada por el Consejo de Derechos Humanos el 27 de septiembre de 2019.
A/HRC/RES/42/23. Mandato: aportar al Consejo conocimientos temdticos especializados sobre el derecho
al desarrollo en relacién con la busqueda, la identificacion y el intercambio de mejores prdcticas.
24 os documentos incluyen diversas recomendaciones que atafen al dmbito internacional las cuales no
estdn incluidas en la sintesis pero si en los anexos.
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Grdfico 7. Identificacion de criterios para el diseno de politicas para el derecho
al desarrollo en el ambito nacional

Disefio de politicas
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Acceso a

informacion

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.

A partir de esta categorizacién, a continuacion se incluye un resumen 2° que
permite apreciar el panorama sobre los criterios mas relevantes para el diseno de
politicas en el dmbito nacional, emitidos por la relatoria especial y, en los casos
aplicables, por el Grupo de Expertos.

25 Para efectos del resumen, las recomendaciones se ubican solo en la categoria mds representativa de las
varias que se identifican en la sistematizacion que se presenta en los anexos.
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Criterios sobre institucionalidad y obligaciones generales

Relatoria especial

A Los Estados deben hacer efectivo el derecho al desarrollo a través de sus
constituciones, leyes y planes de accion nacionales sobre derechos humanos,
negocios y derechos humanos, cambio climatico y aplicacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible.

A Los Estados deben adoptar medidas decisivas para atacar los problemas
sistémicos del actual orden econdémico con el fin de facilitar una distribucion
justa de los beneficios y avanzar hacia un modelo de desarrollo participativo
centrado en el planeta.

A Los Estados deben respetar los limites planetarios y la equidad
intergeneracional al hacer efectivo el derecho al desarrollo.

A Los Estados deben adoptar instrumentos internacionales juridicamente
vinculantes que precisen, por un lado, las obligaciones en materia del
derecho al desarrollo 2¢ y, por otro, prevean obligaciones en materia de
derechos humanos para todas las empresas.

A Los Estados deberian establecer sistemas impositivos progresivos que sirvan
como herramienta para luchar contra la desigualdad econémica.

A Los Estados deben poner fin a las moratorias fiscales y a las disposiciones
especiales para los inversores extranjeros. Los Gobiernos deben reforzar las
administraciones ftributarias y crear dependencias especializadas para
fiscalizar la rigueza y las empresas.

A Los Estados tienen la obligacion de regular de una manera mds eficaz la
conducta de las empresas, entre ofras medidas, mediante la creacidén de
obligaciones vinculantes en materia de derechos humanos, a fin de crear
condiciones equitativas y cambiar la arquitectura juridica de irresponsabilidad
empresarial.

A Los Estados deberian imponer un impuesto progresivo sobre el patrimonio a
las empresas ricas y exigir responsabilidades a las empresas que se
aprovechen indebidamente de la situacion.

A Las empresas deben llevar a cabo una diligencia debida en materia de
derechos humanos con miras a determinar, prevenir y mifigar sus
repercusiones para los derechos humanos, en particular, obteniendo una
licencia social de las comunidades perfinentes antes de iniciar cualquier
proyecto de mineria, hidroenergia o desarrollo.

A Las empresas deben abstenerse de adoptar practicas para evadir el pago de
impuestos legitimos a los Estados, ya que dichos impuestos son necesarios
para hacer realidad el derecho al desarrollo.

A Las empresas tienen la responsabilidad de respetar todos los derechos
humanos, entre ellos el derecho al desarrollo. Hacer realidad el derecho al
desarrollo exige a las empresas reorientar su finalidad dentro de la sociedad,

26 La recomendacion sobre la firma del Pacto Internacional sobre el Derecho al Desarrollo, no fue incluida
explicitamente por el relator especial; no obstante, fue sugerida por el Consejo de Derechos Humanos desde
hace cinco aios en su resolucion 39/9 de 2018.
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cambiar los modelos de negocio irresponsables e ir mds alld del enfoque de
Ainoausar dafo00.

Grupo de Expertos

A Se recomienda la prestacidén de servicios de proteccién social a lo largo de
todo el ciclo vital, lo que requiere establecer sistemas de proteccion social
anclados en las estrategias y la legislacion nacionales; una cobertura universal
basada en los derechos e inclusiva para que nadie se quede atrds; politicas y
procedimientos de proteccion social basados en las prioridades nacionales,
en colaboracion con todas las partes interesadas; la sostenibilidad y la
equidad de los sistemas de proteccion social dando prioridad a formas de
financiacion nacional fiables y equitativas; la participacion y el didlogo social
en la formulacion y ejecucion de los programas de proteccion social.

A La creacién de capacidad institucional y financiera para apoyar las redes de
seguridad social, en particular para hacer frente a los efectos de
perturbaciones externas sobre el bienestar de las personas, conlleva una
dimension internacional. La dimensién internacional del derecho al desarrollo
exige justicia para los vulnerables del mundo.

A Para abordar las desigualdades mundiales es necesario aplicar un enfoque
multisectorial concertado a la formulacion de la politica econéomica vy la
financiaciéon de un desarrollo sostenible e inclusivo. Esto abarca reformas de
la politica fiscal, movilizacidén de recursos internos, inversiones del sector
privado y reformas de la gobernanza mundial para garantizar regimenes
comerciales internacionales justos.

A En el desarrollo y la ejecucién de programas para reducir la pobreza y la
desigualdad, los Estados debben promover una mayor coordinacion entre las
intervenciones de las instituciones nacionales y los gobiernos subnacionales.

A El enfoque basado en los derechos, consiste en vincular y ajustar los objetivos
de las politicas y practicas de desarrollo a las normas y reglas especificas de
derechos humanos consagradas en los instrumentos internacionales de
derechos humanos, as? como a | os principioséeg Lame
prdactica, estos marcos de planificacion suelen conceptualizar el desarrollo
como un conjunto de objetivos que deben alcanzarse mediante la adopcion
de un enfoque basado en los derechos humanos, y no como un derecho
humano auténomo. Esta degradacion normativa obstaculiza gravemente la
realizacion del derecho al desarrollo.

A Laos evaluaciones del impacto en los derechos humanos son mecanismos
importantes para garantizar un entorno nacional e internacional propicio para
la realizacion de los derechos humanos. Por evaluacion del impacto en los
derechos humanos se entiende un proceso estructurado para determinar,
comprender, evaluar y abordar los efectos adversos potenciales o reales de
las leyes, politicas o practicas, y permite garantizar su compatibilidad con el
derecho internacional de los derechos humanos. Estas evaluaciones también
contribuyen a democratizar la movilizacion de recursos y las politicas de gasto,
ya que entranan la participacion, transparencia y rendiciéon de cuentas
amplias.
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« Los Estados, individual y conjuntamente, deben realizar evaluaciones previas
y continuas de los riesgos e impactos reales y potenciales de sus leyes,
politicas y practicas a nivel nacional e internacional, asi como de la conducta
de las personas juridicas, incluidas las empresas, que estdn en condiciones de
regular, para garantizar el cumplimiento del derecho al desarrollo.

Principios basicos derecho al desarrollo

Libre determinacion

A Los Estados deben respetar las reivindicaciones de los pueblos indigenas
sobre sus tierras y los derechos conexos, teniendo en cuenta la repercusion
del cambio climdtico en el disfrute de esos derechos, protegiendo asi sus
intereses, y solicitar su consentimiento libre, previo e informado en los procesos
de desarrollo.

A Las empresas deben obtener un consentimiento libre, previo e informado en
todos los proyectos de desarrollo que afecten los derechos de los Pueblos
Indigenas.

Grupo de Expertos

A La implementacion de los ODS en los paises puede verse seriamente
obstaculizada porque las leyes, politicas o prdacticas aprobadas a nivel
internacional limitan el margen de gobernanza que necesitan los Estados para
planificar e implementar las politicas de desarrollo necesarias libremente
determinadas.

Equidad Intergeneracional

A Los Estados deben respetar los limites planetarios y la equidad
intergeneracional al hacer efectivo el derecho al desarrollo.

A Las empresas deben contribuir a alcanzar los objetivos de: mitigacion y
adaptacion del cambio climdtico; conservacién, restauracion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica; asi como uso sostenible, eficiente y legal
de la tierrq, los recursos y la energia. Estos aspectos son fundamentales para
el principio de la equidad intergeneracional.

A Los Estados y las empresas deben crear y popularizar modelos de negocio que
sean mas inclusivos, equitativos y sostenibles, dirigidos a dar respuesta a
causas profundas de los retos que actualmente enfrenta la humanidad: la
pobreza, la desigualdad, la contaminacion, la pérdida de biodiversidad vy el
cambio climatico.

Distribucién equitativa

A Los Estados deben adoptar medidas decisivas para atacar los problemas
sistémicos del actual orden econémico con el fin de facilitar una distribucion
justa de beneficios.

A Los Estados deberian infroducir reformas econémicas y sociales eficaces para
garantizar que los beneficios del crecimiento se distribuyan de manera
equitativa entre todos los segmentos de la poblacion y reducir las
desigualdades?.

27 Es preciso compensar adecuadamente a las comunidades cuyos recursos son ufilizados o corren peligro
a causa de proyectos de desarrollo nacionales o regionales.
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A Para superar las desigualdades y la discriminacién estructurales, los Estados

deben habilitar a las personas y grupos desfavorecidos y marginados para
que participen activamente en los procesos de adopcion de decisiones es
fundamental, garantizando el lugar que les corresponde como agentes
esenciales en el desarrollo de los paises, asi como la distribucidon equitativa de
los beneficios.

Las empresas deben abstenerse de evadir impuestos y abandonar los
modelos de negocio irresponsables.

Las empresas tendrdn que tomar medidas positivas para ayudar, como parte
de su responsabilidad en materia de derechos humanos, a individuos o grupos
que el actual orden econdémico deja sistemdaticamente atras, con objeto de
contribuir a erradicar la pobreza, el hambre vy el frabajo infantil, asi como para
lograr una igualdad de género sustantiva.

Grupo de Expertos
A La aplicacién de un enfoque basado en los derechos para la formulacion y

puesta en marcha de politicas publicas es fundamental para lograr el
desarrollo social y econdmico y crear sociedades justas y equitativas. Ampliar
los derechos de las personas pertenecientes a grupos marginados y enmarcar
las politicas, incluidos los sistemas de proteccion social, dentro de esos
derechos disminuird las desigualdades sistémicas dentro de los Estados.

Interseccionalidad
A Los Estados, los organismos de las Naciones Unidas, los bancos pUblicos de

desarrollo, los asociados para el desarrollo, las empresas y ofros actores
deberian adoptar un enfoque interseccional en las politicas, programas y
proyectos relacionados con el desarrollo, teniendo en cuenta que muchas
desigualdades son el resultado de multiples capas de discriminacion.

Los Estados y todas las autoridades decisorias deberian adoptar un enfoque
de participacion interseccional y ascendente.

Los Estados deben preservar el espacio civico, adoptar principios de buena
gobernanza e integrar un enfoque interseccional para superar todas las
formas de discriminacion.

Las empresas deben adoptar un enfoque interseccional para superar la
discriminacién y garantizar la participaciéon activa, libre y significativa de las
personas en todos los proyectos de desarrollo.

Principios transversales DDHH

Participacion

Los Estados deben avanzar hacia un modelo de desarrollo participativo
centrado en el planeta.
Los Estados deberian entender la participacion como un proceso continuo
que abarca la consulta, la participacion, la supervision y evaluacion, y el
acceso a la justicia. Estos elementos deberian formar parte de todo plan
infegrado de participacion.
Todas las politicas, programas y proyectos de desarrollo deberian elaborarse,
de abajo a arriba, mediante la participacién activa, libre y significativa de
todas las personas de forma inclusiva.
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A Los Estados deben evitar abusos de derechos humanos relacionados con
empresas, derivados de proyectos de desarrollo que se llevan a cabo sin una
participacion significativa de la poblacion.

A Las empresas deben garantizar la participacién activa, libre y significativa de
las personas en todos los proyectos de desarrollo, en particular sobre labores
de mineria.

Priorizacién de grupos en situacién de vulnerabilidad o exclusion

A Es necesario adoptar estrategias bajo un enfoque multiple que incluya la
distribucion equitativa de los recursos y el apoyo a los grupos marginados.

A Los Estados deben garantizar la participaciéon activa, libre y significativa de
todas las personas, particularmente de las personas y grupos vulnerables y
marginados, en todas las politicas, programas y proyectos relacionados con
el desarrollo.

A Los Estados deben abordar el derecho al desarrollo desde una perspectiva
integral que responda a las cuestiones de género.

A Las empresas deben obtener el consentimiento libre, previo e informado,
respecto de proyectos de mineria o de desarrollo que afecten los derechos
de los Pueblos Indigenas.

A Los empresas tendrdn que tomar medidas positivas para ayudar a los
individuos o grupos que el actual orden econémico deja sistematicamente
atrds.

Grupo de Expertos

A Los Estados deben minimizar la estigmatizacién social de los beneficiarios de
los programas de prestaciones. El refuerzo del tejido social mediante la
adopcion de un enfoque basado en los derechos requiere marcos culturales
de aceptabilidad.

A Ellogro de una proteccién social integral que reduzca las desigualdades y no
deje a nadie atrds requiere una coordinacion entre mdultiples partes
interesadas que incluya al Gobierno, al sector privado, la sociedad civil, el
mundo académico y las comunidades vulnerables. La coherencia de politicas
entre los distintos niveles de gobierno es fundamental para desarrollar
estrategias de aplicacién integradas.

Acceso a la justicia

A Los Estados deberian adoptar disposiciones juridicas para hacer justiciables
los derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales asi como para el
derecho al desarrollo. Los Estados deberian proporcionar otras vias a fravés
de las cuales poder reclamar estos derechos, incluidos mecanismos
cuasijudiciales.

A Solo es posible hacer efectivo el derecho al desarrollo si existen mecanismos
adecuados de rendicion de cuentas y reparacion en caso de vulneracion de
los derechos humanos. Ademds de los recursos judiciales y administrativos, 1os
Estados deberian establecer y reforzar mecanismos institucionales de
presentacion de quejasze,

28 Mediante los cuales las comunidades y las personas puedan expresar sus preocupaciones por las medidas
y los procesos relacionados con la recuperacion. Los mecanismos de rendicion de cuentas deberian ser
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A En todas las politicas y actividades de desarrollo en los planos internacional y
nacional deben integrarse planes detallados en materia de informacion y
consultas que garanticen que las personas y las comunidades afectadas
comprendan como pueden hacer valer sus derechos cuando estos hayan
sido vulnerados en el contexto de los procesos de desarrollo. Los mecanismos
nacionales de denuncia de discriminacion, deben tener la capacidad para
tramitar los casos de conculcaciones y proporcionar recursos efectivos a los
afectados.

A Los Estados deben avanzar hacia la realizaciéon del derecho al desarrollo de
forma holistica con miras a hacer frente a las causas profundas de los abusos
de derechos humanos cometidos por empresas.

A Los Estados deben cambiar la actual arquitectura juridica que facilita que las
empresas puedan abusar de los derechos humanos o contaminar el medio
ambiente?’.

A Las empresas deben establecer mecanismos de reclamacién eficaces a nivel
operativo, como parte de su responsabilidad de respetar los derechos
humanos3o.

Igualdad y no discriminacion

A Los Estados y otros actores relevantes deberion adoptar un enfoque
intferseccional en las politicas, programas y proyectos relacionados con el
desarrollo para superar todas las formas de discriminacion.

A Para la eficacia de los procesos de desarrollo, los Estados deberian asegurar
la participacion de la mujer, sin discriminacion de ningun tipo, en la adopcion
de decisiones econdmicas y politicas y en la formulacion de politicas, de
modo que se promuevan la igualdad de género y el empoderamiento de la
mujer.

A Las empresas deben contribuir a promover la igualdad de género3'.

Grupo de Expertos

A Los Estados deben adoptar enfoques multidimensionales a la reduccién de la
desigualdad a fin de abordar la complejidad de los factores politicos, sociales
y econdmicos que afianzan y amplian la desigualdad. Para ser eficaces, las
medidas de reduccion de la desigualdad, como los sistemas de proteccion
social, deben complementarse con ofras medidas de reduccion de la
pobreza vy redistribuciobn de la rigueza, como las que amplian las
oportunidades de empleo decente.

Acceso a la informacion
A Los Estados deberian recopilar datos desglosados. En el desglose de los datos
tendria que adoptarse un enfoque basado en los derechos humanos. El

visibles y accesibles, en particular para quienes hablan lenguas minoritarias y para las personas con
discapacidad.

29 Entre otros elementos, modificando los principios de personalidad separada y responsabilidad limitada, asi
como la nocidén de primacia de los accionistas.

30 Los mecanismos de reclamacion deben diseiarse conjuntamente con los titulares de derechos afectados,
o bien promoverse mecanismos de reclamacion a nivel operativo impulsados por la comunidad.

31 Asegurando, entre otros aspectos, que las mujeres tengan empleo pleno y productivo y frabajo decente,
igual salario por trabajo igual, asi como proteccién contra la discriminacién y el maltrato en el lugar de
frabajo.
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objetivo de este enfoque consiste en evaluar no solo los resultados de las
politicas sino fambién las estructuras y los procesos que permiten obtenerlos.
Los Estados y ofros agentes deben respetar la capacidad de accién de Ias
personas, deben compartir de antemano informacién pertinente y precisa de
forma accesible para garantizar que la participacion sea activa e informada.
Las empresas deberdn divulgar informacion sobre la conducta empresarial
responsable32,

Grupo de Expertos

Los Estados deben reforzar los procesos de vigilancia, evaluacion y rendicion
de cuentas relativos a las politicas de reduccion de la desigualdad y su
aplicacion, incorporando una participacion ciudadana inclusiva.

Se necesitan directrices universales que proporcionen indicadores cualitativos
y cuantitativos que evallen la eficacia de los sistemas de proteccién social y
otros programas de reduccioén de la desigualdad.

La readlizaciéon de los ODS solo puede medirse de forma creible si los
indicadores mundiales son coherentes con el derecho al desarrollo. Esto
requiere indicadores claros y cuantificables para la accion tanto nacional
como internacional.

Temas centrales de politicas

Derechos econdémicos, socialesy  culturales
A Lareduccidn de las desigualdades precisa adoptar un enfoque multiple que

incluya la distribucion equitativa de los recursos, |la inversion en educacion y
desarrollo de capacidades, la aplicacion de medidas de proteccion social, la
lucha contra la discriminacién, el apoyo a los grupos marginados.

Los Estados deberian fortalecer las redes de proteccion social, por ejemplo,
proporcionando asistencia sanitaria bdsica universal para todos, ampliando el
gasto publico en salud, y examinando periddicamente las politicas de
financiacion de la salud.

Los Estados deben reformar sus acuerdos de inversion urgentemente con
miras a fomentar una conducta empresarial responsable.

Las empresas debieran pagar salarios minimos vitales a los frabajadores para
reducir directamente las desigualdades econdmicas.

Las empresas deben respetar los derechos de los trabajadores a la libertad de
asociacion y a la negociacion colectiva, para garantizar el trabajo decente
y permitir a los trabajadores hacer frente a los desequilibrios de poder.

Las empresas deben proporcionar un trabajo digno a los jévenes
tfrabajadores, padres y cuidadores.

Las empresas multinacionales deben frespetar la edad minima de admision
al empleo o al trabajoo , Aaplicar |l as normas m8§8s
seguridadys a |l wd @ ui aoorelgorincipio de no discriminacion en todas sus
operacioneso.

32 Esto incluye informacion sobre los planes de la empresa para aplicar la diligencia debida, sobre las esferas
en las que se ha determinado que habrd efectos o riesgos significativos, sobre los efectos adversos o riesgos
detectados, priorizados y evaluados, asi como sobre los criterios de priorizacion.
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A

A

Las empresas deben adoptar medidas, individuales y colectivas, con el fin de
reducir la brecha digital y también para garantizar que todas las personas, sin
discriminacion alguna, fengan acceso a tecnologias seguras y asequibles.
Las empresas deben eliminar el trabajo infantil en toda su cadena de
suministro, poner fin a la explotacion sexual de los nifos, suprimir
gradualmente la venta de productos insalubres y proteger a los ninos de los
ciberabusos. También deben reconocer la capacidad de accion de los ninos
e implicarlos en las decisiones que les afectan.

La vigilancia por parte de las empresas de fransporte y los hoteles podria
prevenir la frata de ninos, mienfras que la adopcidon de prdcticas
empresariales responsables y el desarrollo de las capacidades de los
proveedores podrian eliminar el trabajo infantil.

Grupo de Expertos

A

Los programas de proteccion social deben complementarse con ofras
politicas y estrategias que aborden los factores macroeconémicos de la
desigualdad, como el desempleo y las disparidades de ingresos. El programa
de trabajo decente se basa en cuatro pilares: creacidon de empleo,
proteccion social, derechos laborales y didlogo social; como estrategia de
proteccion social y de reduccion de la pobreza y la desigualdad, el programa
de frabajo decente fomenta el derecho al desarrollo puesto que estd
centrado en la participacion, la representacion y el empleo.

Medio ambiente y sostenibilidad

A

Los Estados deben adoptar medidas decisivas para atacar los problemas
sistémicos del actual orden econdmico con el fin de facilitar una distribucion
justa de los beneficios y avanzar hacia un modelo de desarrollo participativo
cenirado en el planeta.

Los Estados debieran contar con métodos para recopilar eficazmente datos y
realizar evaluaciones sobre el impacto ambiental de las politicas y proyectos
de desarrollo desde su inicio, que sirvan de base para su formulacion y
programacionss. Concretamente, los Estados solo deberian permitir que los
proyectos de desarrollo siguieran adelante si se han realizado evaluaciones
del impacto ambiental y se han tenido en cuenta sus resultados.

Los Estados deberian proporcionar un entorno seguro que protegiera a los
defensores de los derechos ambientales y a las OSC que documentan los
impactos adversos de las politicas y proyectos de desarrollo sobre el cambio
climatico y el derecho al desarrollo.

Los Estados deberian incorporar una mayor inversion para apoyar las
plataformas nacionales para la reduccion del riesgo de desastres34, [o que les
permitiria cumplir sus funciones con eficacia y aumentar su legitimidad y su
rendicion de cuentas a nivel nacional; también podrian crearse plataformas
similares en los planos regional o comunitario.

33 Las evaluaciones deberian velar por que se tuvieran en cuenta las preocupaciones de las comunidades
afectadas y repetirse periddicamente a fin de vigilar los cambios y evaluar los progresos realizados.
34 Marco de Accién de Hyogo.
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A Los Estados deberian aplicar salvaguardias ambientales y sociales, reuniendo
la informacion necesaria y determinando si las empresas privadas y otros
asociados que implementan proyectos de desarrollo las respetan.

A Es indispensable avanzar en los objetivos de mitigacion del cambio climatico
y adaptacion a este fendmeno, conservacion, restauracion y utilizacion
sostenible de la diversidad biolégica y uso sostenible, eficiente y legal de la
tierra, los recursos y la energia.

A Lasempresas debenfi ¢ o nt rd nbodificar las modalidades insostenibles de
consumo y producciond 'y movi |l i zar fasi stenci a
fortalecer la capacidad cientifica, tecnoldgica y de innovacion de los paises
en desarrollo con el fin de avanzar hacia modalidades de consumo y
producci-n m8s sosteni bl eso.

Derechos civiles y politicos

A El ejercicio del derecho al desarrollo entraina la adhesién a los principios
internacionales de derechos humanos, incluidos los relacionados con la no
discriminacion y las libertades fundamentales.

A Los Estados deben preservar el espacio civico y adoptar principios de buena
gobernanza.

A La participacion requiere el reconocimiento de la capacidad de accién de
todas las personas y que se comparta con ellas el poder para tomar
decisiones.

OoDSs

A Acelerar la aplicaciéon de los Objetivos de Desarrollo Sostenible como parte
de la Agenda 2030 y mantener la funcién central del derecho al desarrollo
para hacer operativa la idea de una economia de derechos humanos.

A Las empresas deben respetar todos los derechos humanos (incluido el
derecho al desarrollo), confribuir a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

Grupo de Expertos

A Los ODS podrian considerarse una expresion normativa de los Estados de su
infencioén, individual y colectiva, de cumplir sus obligaciones en virtud de la
Declaracién y un plan de accién para hacer efectivo el derecho al desarrollo.

A El derecho al desarrollo no debe limitarse a la Agenda 2030, no deberia
interpretarse que el derecho al desarrollo depende de los Objetivos para su
propia existencia o relevancia. Su marco normativo trasciende cualquier
agenda de desarrollo global, incluida la Agenda 2030, y se aplica a otros
numerosos aspectos del desarrollo como preocupacion comuin de la
humanidad.

A Hacer efectivo el derecho al desarrollo podria mejorar significativamente la
realizacion de la Agenda 2030 al dotarla de un marco normativo que
dispusiera efectivamente que la participacidon en el desarrollo sostenible, la
contribucion a este y su disfrute por todas las personas y los pueblos no deberia
considerarse un acto de beneficencia ni un privilegio, sino un derecho
humano con los correspondientes deberes para los garantes de derechos.

Fuente: Elaboracién del PUDH-UNAM con base en los informes de la Relatoria Especial y el Grupo
de Expertos.
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IV.Propuesta de indicadores para seguimiento y evaluacion
de politicas para el Derecho al Desarrollo

Relevancia del seguimiento via indicadores de derechos humanos y
coherencia con la Agenda 2030

De acuerdo con el Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones
Uni das, Aila protecci-n de | os decudwdkesgla
implementacion de la Agenda 2030 dependen de la calidad de los datos, puesto
que no entender debidamente la naturaleza o el alcance del panorama actual
obstaculiza la busqueda de las formas mds eficaces de subsanar las

deficiencias. ¢é La falta de dyadesgbosoaasoavldd
las desigualdades y obstaculiza el cumplimiento del compromiso de no dejar a
nadie atrds. Reforzar la recopilacion y el andlisis de datos basados en los derechos
humanos es fundamental para elaborar politicas y programas mds inclusivos y
eficaces que permitan avanzar en la consecucion de los Objetivos de Desarrollo

econ-

r

i zado

Sostenible, reducir las desigualdades y hacer efectivos los derechos hu manos 0

(OHCHR, 2023. Parr. 49).

Bajo esta perspectiva, una herramienta de seguimiento al cumplimiento del
derecho al desarrollo es indispensable para concretar su garantia. La propuesta
de indicadores que se presenta en esta seccion pretende sentar un precedente
regional para, ademds de promover el compromiso vinculante con este derecho
mediante el impulso a la suscripcion del Pacto Internacional, su implementacion
se sustente mediante la medicidon y levantamiento de evidencias objetivas sobre
SU progreso.

Al respecto, el informe 2023 del Mecanismo de Expertos sobre el Derecho al
Desarrollo enfatiza que: il E Bl contexto del derecho al desarrollo, el desarrollo se
concibe sin duda como un concepto multidimensional que refleja todas las
facetas de los derechos humanos, esto es, civil, cultural, econdmica, politica,
social y, ahora, también ambiental. Por lo tanto, el derecho al desarrollo apoya
firmemente un sistema de medicion del desarrollo que incluya indicadores
relativos atodas esasdi me n s i (EMRB -6IRC, 2023. Parr. 58).

En la etapa presente de avance sobre la concrecion del derecho al desarrollo,
se considera que una dalternativa plenamente factible para contar con
elementos consensuados para su medicion®, consiste en retomar indicadores
clave de la Agenda 2030 para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, partiendo
del compromiso politico alcanzado por las naciones. Se propone seleccionar y

35 El camino seguido en el seno de las Naciones Unidas para establecer un sistema de indicadores ad-hoc
para este derecho no tuvo éxito, a pesar de haberse realizado un amplio esfuerzo entre 2004 y 2017. La
propuesta final de 2010 sobre el tema incluyd 18 criterios, 60 subcriterios y esbozd una lista de 149 indicadores:
ARi ght to development <crit-eriaeandoopEREti 2804aD)suba
comentarios identificada es de febrero de 2017 (WGRtD-HRC, 2017); no obstante, la posibilidad de adopcién
de los indicadores se dio en la prdctica por descartada.
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retomar indicadores especificos de este sistema para realizar el seguimiento a
aspectos estratégicos ligados intrinsecamente con los componentes y estdndares
fundamentales del derecho al desarrollo. De esta manera, es posible afianzar de
forma directa la coherencia con indicadores globales de los ODS, tomando en
cuenta el avance técnico en su definicion (dado que los metadatos han sido
perfeccionados en todos los casos mediante un proceso continuo), asi como
impulsar el relevamiento de la informacion complementaria a nivel mundial.

En consecuenciaq, la propuesta que aqui se presenta parte de la preseleccion de
un subconjunto representativo de metas e indicadores; el procedimiento se basa
en la sistematizacion realizada de los estdndares de politicas establecidos en los
documentos bdsicos (proyecto de Pacto y todas las recomendaciones emitidas
por la relatoria especial desde su creacion, ver anexo A4) y considera también la
priorizacion que se deriva de la evaluacion de medio férmino realizada por la
CEPAL que identifica las metas en situacion de riesgo y las que cuentan con
informacion insuficiente (CEPAL, 2023). El grafico siguiente muestra el resultado de
este procedimiento.

Grdfico 8. Metas de los ODS identificadas con los temas de politica estratégicos
establecidos en estandares centrales para el derecho al desarrollo
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Notas: Los nUmeros de las metas se colorean en: rojo, cuando se trata de metas en riesgo; azul, para metas
con informacion escaza; marrén, para metas con desempeno medio, pero con problemas de accesibilidad

y calidad para poblacion en situacién de vulnerabilidad. La meta 10.6 se identifica solo como ipr oxy o .
Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.
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Complementariamente, el reciente impulso que lleva a cabo Naciones Unidas en
pro de RAdluagénda com¥wno ha i dent ivblorardodqoe
cuenta, destacando elementos que debieran priorizarse en la medicidon de cada
objetivo para alcanzar las metas de la Agenda 2030 (UN, 2023b. Pag. 8). En
resumen, Naciones Unidas recomienda que los indicadores de progreso
consideren: ir mas alla del PIB y valorar los impactos distributivos (objetivo 1-01-);
dar seguimiento cercano a la erradicacion del hambre y la inseguridad
alimentaria, que socavan gravemente el bienestar (O2); contabilizar el valor
social del trabajo de cuidados, la salud, el bienestar y la seguridad (O3);
identificar el acceso efectivo a la educacion, clave para igualdad de
oportunidades (O4); comparar la situaciéon de mujeres y hombres en todos los
dmbitos (O5); monitorear los recursos naturales esenciales, como el agua limpia
(O6); valorar los impactos de la innovacion en cuanto a tecnologias verdes (O7);
evaluar el papel de la economia a la hora de garantizar la igualdad de
oportunidades, teniendo en cuenta la contribucion del sector informal (O8);
ponderar politicas que tomen en cuenta infraestructura resiliente (O9); incorporar
medidas para acabar con todas las formas de desigualdad y discriminacion
(O10); datos desglosados sobre zonas rurales y urbanas, grupos de poblacion y
sus procesos de participacion (O11); proporcionar medidas solidas sobre el uso
responsable de los recursos nafurales (O12); identificar informacion clave para
apoyar la reducciéon del riesgo de desastres, la adaptacion y la mitigacion (O13);
aplicacion de pardmetros temdticos que apoyen la toma de decisiones para
hacer frente a la contaminacion de los recursos marinos (O14); reflejar los costos
actuales de la produccion -incluyendo el uso de los recursos naturales, la
degradacion y la biodiversidad- versus el desarrollo econdmico (O15); evaluar el
estado de derecho y el respeto de los derechos humanos, con miras a crear
condiciones humanas y planetarias justas y pacificas (O16); identificar
pardmetros que guien un mulfilateralismo reforzado y solidaridad en la
distribucion justa de los costos, beneficios, derechos y cargas (O17).

Propuesta de indicadores

La propuesta se concibe a partir de la metodologia de indicadores de progreso
de derechos humanos, la cual se ha establecido tanto en el Sistema Universal
(OHCHR, 2012) de Derechos Humanos como en el Sistema Interamericano (OEA-
GTPSS, 2015) 36 . Esta metodologia permite dar seguimiento sistemdatico al
cumplimiento de los derechos mediante indicadores que dan cuenta desde los
cimientos estructurales que establecen los Estados para su proteccion, los
procesos que se llevan a cabo vy, por supuesto los impactos especificos para la
poblacidn, revisando explicitamente las capacidades institucionales

3 Todos los documentos metodoldgicos se pueden  consultar, respectivamente, en:
https://www.ohchr.org/es/instruments-and-mechanisms/human-rights-indicators/documents-and-
publications y https://www.oas.org/es/sadye/inclusion-social/protocolo-ssv/indicadores.asp
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establecidas y el cumplimiento cabal de los principios fransversales de derechos
humanos.

En el grafico adjunto se presenta la selecciéon de 38 indicadores provenientes de
los ODS que, bajo el compromiso politico asumido por las naciones, se
encuentran legitimados e incluso cuentan con informaciéon sistematizada, el
esquema adjunto los ubica de acuerdo con las categorias y principios del
enfoque de derechos humanos (Ver: Pérez Gomez Laura Elisa, 2017. Cuadro 1).

Grdfico 9. Propuesta de indicadores seleccionados de ODS para el Derecho al
Desarrollo, segin la categorizacion del enfoque de derechos humanos
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Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.

Los indicadores seleccionados abarcan los 17 ODS e incluyen aspectos en
materia de derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales como:
inseguridad alimentaria, servicios de salud esenciales, proteccién social, empleo
informal, estrés hidrico, reduccion del riesgo de desastres; también se
identificaron indicadores relacionados con derechos civiles y politicos, entre
otros: discriminacién o acoso, adopcién inclusiva de decisiones, garantias de
acceso a informacidn, victimas de homicidios; asimismo, se incorporan medidas
especializadas relacionadas con componentes infrinsecos para el desarrollo
como: educaciéon para el desarrollo sostenible, igualdad de género, agricultura

31



sostenible, disponibilidad de informes sobre sostenibilidad de las empresas,
coherencia de politicas de desarrollo sostenible.

En términos de las categorias analiticas del enfoque basado en derechos
humanos se observa robustez en relacidon con la recepcion del derecho, las
capacidades institucionales y las medidas sobre no discriminaciéon; no obstante,
debido ala légica de construccion de los ODS hay carencias en la mediciéon de
aspectos relacionados con el acceso a la justicia, la participacion e incluso el
contexto financiero, lo cual se subsana con la propuesta de indicadores
complementarios. El esquema completo de los indicadores propuestos se incluye
en la matriz al final de esta seccion. Se trata de un total de 52 indicadores, 38
retomados de ODS y 14 indicadores propuestos de tipo cualitativo.

Situacion del derecho al desarrollo en América Latina

La informacion sobre los indicadores ODS seleccionados permite identificar un
panorama preocupante sobre la situacion del derecho al desarrollo en América

Latina. Para efectos del andilisis, los indicadores se agrupan de acuerdo con
facetas que retoman | as fAdi mensioneso del des
todos los aspectos relevantes del derecho al desarrollo de acuerdo a la visidon

infegral planteada (ver grafico 5), aclarando que esta distribucion es meramente

analitica pues los ODS -como los derechos humanos- precisan de un andlisis

integral.

El grafico 10 incluye la coloracion de cada indicador de acuerdo con los datos
disponibles sobre la situacion prevaleciente en la regidon (que se revisa
posteriormente en los graficos para cada faceta), el panorama general muestra
que la mayoria de estos indicadores estdn en riesgo de incumplimiento, o bien se
encuentran en un nivel de carencia de datos alarmante que reclama pronta
solucién. En la segunda seccidn del cuadro, se muestra el conjunto de
indicadores de corte bdsicamente estructural cualitativo (color morado) que se
proponen para ampliar el panorama de valoracion del derecho al desarrollo,
visto como derecho fundamental.
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Grdfico 10. Indicadores seleccionados para el Derecho al Desarrollo segun
riesgo de incumplimiento y requerimiento de consolidacion
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Indicadores con levantamiento de informacion en proceso: Requieren medicion urgente; Requieren difusion de informacion cualitativa base.

Indicadores estructurales propuestos para el derecho al desarrollo

CAPACIDADES INSTITUCIONALES PRINCIPIOS TRANSVERSALES DDHH
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Mecanismos para la libre determinacion Recursos judiciales equidad desarrollo

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.

Los siguientes cuatro graficos permiten revisar los objetivos de desarrollo sostenible
involucrados en cada faceta de andlisis junto con los indicadores seleccionados;
ademds, se insertan cuadros de datos que dan cuenta de los resultados
disponibles para la region de América Latina y el Caribe, junto con los promedios
mundiales y de los paises de Europa y Norte América®’, los cuales se utilizan
también como una medida complementaria para semaforizar los resultados y las
tendencias®8.

La primera faceta de andlisis se concentra en aspectos socio - culturales,
incorpora indicadores sobre pobreza (ODS 1), alimentacion (ODS 2), salud (ODS
3), educacién (ODS 4) y género (ODS 5). Los datos disponibles son muy
preocupantes en relacidn con el impulso requerido en la regién sobre la
cobertura de la proteccion social (que ademds muestra una tendencia de
decrecimiento), el gasto asociado para servicios esenciales (incluyendo
proteccion social, salud y educacion), el nivel de inseguridad alimentaria (cuyo

37 Se registran los datos publicados en el anexo estadistico del informe 2023 sobre los ODS (UN, 20230).
38 Se utiliza un procedimiento de semaforizacion asimilado a lo establecido por el departamento de
estadisticas de las Naciones Unidas (UNSTATS, 2022).
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aumento en 6 anos es muy alarmante) y el sustento juridico establecido para la
igualdad de género. En todos estos casos el desempeno promedio de la regiéon
de América Latina y el Caribe, se encuentra muy lejos de lo registrado para la
region de los paises de Europa y Norte América.

Como se advirtio, en cada faceta se incluyen también indicadores mds
especializados para el desarrollo, sobre los que no se cuenta con informacion
suficiente pero que permitirdn en un futuro cercano disponer de mejores medidas
para valorarlo, a partir de las metodologias ya acordadas para su medicion?. Se
seleccionaron siete indicadores: la proporcidn de poblaciéon adulta con
derechos seguros de tenencia de la tierra; el gasto publico social en favor de los
pobres; el porcentaje de superficie agricola en que se practica agricultura
sostenible 40 ; el porcentaje de personas con competencias TIC; el grado de
incorporacion de la educacidn para civdadania mundial y desarrollo
sostenible 4! ; la cadlificaciéon sobre el ordenamiento juridico que garantiza
igualdad de derechos de la mujer a la propiedad; asi como la calificacion sobre
los sistemas para el seguimiento de la igualdad de género.

Grdfico 11. Andlisis de indicadores para el Derecho al Desarrollo en grupos de
ODS. Faceta socio - cultural

INDICADORES ANO MUNDO EUROPA ALC Tj[g'
1 L 2016 452 89.3 61.4
it 13.1. Proteccion social
2020 469 | 88l | L |
1 E‘["LM‘[IIINZA
fividsi 122 Gasto servicios esenciales 2021 530 62.0 44.0 -
2015 215 8.8 27.3
2.1.2. Inseguridad alimentaria 2021 293 7.8 m
3 0 2015 65 82 77 |
/v 2021 68 84 76 | 4|
@" 5.11. Marcos juridicos igualdad género 2022] 1701 80.0 68.4 -
Vit MZ Derechos tenencia tierra 2.4.1. % agricultura 4 & 0.6, Competencias T 5.2.2. Igualdad derechos propiedad

'MM 1. Gasto en favor de pobres sostenible L/” desarEr[[‘JucﬂaSC:]Uge}maiy 5..1. Seguimiento igualdad género

Indicadores con riesgo de incumplimiento: Alto riesgo de incumplimiento; Riesgo de incumplimiento;
; Cumplimientoinsuficiente.
Indicadores en proceso de levantamiento: Requieren medicion urgente; Requieren difusion de informacion cualitativa base.

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.

3% La informacién actualizada sobre los metadatos de los indicadores globales para los ODS se puede
consultar en: https://unstats.un.org/sdgs/metadata/

40 E| indicador se construye con base en 11 subindicadores entre los que destacan: resiliencia ante riesgos,
degradacién del suelo, disponibilidad de agua, riesgos por uso de fertilizantes y pesticidas, empleo decente.
41 Indicador emblemdtico que la Unesco ha perfeccionado a partir de su Recomendacion 1974.
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En segundo término, se realiza un andlisis de la faceta ambiental en la que se
incluyeron indicadores sobre los femas de agua y saneamiento (ODS 6), energia
(ODS 7), asentamientos sostenibles (ODS 11), cambio climdatico (ODS 13), recursos
marinos (ODS 14) y ecosistemas terrestres (ODS 15). Los datos muestran niveles
muy graves en términos de la tasa de personas afectadas por desastres y la
contaminacion pldstica en playas; los niveles son graves en cuanto a la
poblacidn que vive en barrios marginales, el porcentaje de lugares importantes
para la biodiversidad incluidos en zonas protegidas terrestres, ademads del valor
del indice de la lista roja sobre pérdida de biodiversidad. En cuanto aindicadores
cuyo potencial para la medicion del derecho al desarrollo es crucial, se identificd
a la cadlificacion sobre las politicas que atienden la dindmica poblacional, el
desarrollo ferritorial equilibrado y el aumento margen fiscal, asi como la
calificacion de las estrategias para la reduccion del riesgo de desastres de
acuerdo al Marco de Sendai“?.

Grdfico 12. Andlisis de indicadores para el Derecho al Desarrollo en grupos de
ODS. Faceta ambiental

INDICADORES ANO  MUNDO EUROPA ALC '
2015 18.0 8.4 5.8
2020 18.2 8.4 60 | & |
7.2.1 Energias renovables en consumo (%) 2010 16.0 10.0 292
2020 19.1 14.3 342 | 1 |
1111 Pob barrios marginales (%) 228;% ;Zg 83 19.2 |—|
11.5.1 Personas afectadas por desastres 2005-2015] .64 nd A0 —
= P 2012-2021  0.86 n.d. 4 |
"2 | 1411 Detritos olésti lava (%) 2017 65.5 56.5 619
o .1.1 Uetritos plasticos en playa (/4 202] 655 559 —JL |
o 2015 422 60.4 38.7
o - 2010 0.77 0.87 0.75
15.5.1 Indice de la Lista ROJH 2023 0.72 0.83 |_
11.a.1 Desarrollo equilibrado y fiscal Q 13.2.1 Estrategias de reduccidn riesgo de desastres (ptos Sendai. Proxy)
Indicadores con riesgo de incumplimiento: Alto riesgo de incumplimiento; Riesgo de incumplimiento; ; Cumplimiento insuficiente.
Indicadores en proceso de levantamiento: Requieren medicion urgente; Requieren difusion de informacion cualitativa base.

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.

En la faceta econdmica, se analizan indicadores sobre el desarrollo agricola en
pequena escala (ODS 2), el empleo (ODS 8), la infraestructura (ODS 9), la

42 Se propone usar como indicador proxy al puntaje promedio para la adopcién e implementacién de
esfrategias nacionales de reduccién del riesgo de desastres en linea con el Marco de Sendai
(https://sendaimonitor.undrr.org/analytics/country-global-targets/152regions=2).
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desigualdad (ODS 10), el consumo vy la produccion sostenibles (ODS 12), y los
medios de implementacion (ODS 17). La informacién disponible senala que existe
alto riesgo de incumplimiento en cuanto a la mejora de los niveles de empleo
informal de Ia regidn, riesgo de incumplimiento en la proporcion de personas que
viven por debajo del 50% de la mediana de los ingresos, asi como en el consumo
material per cdpita; ofros datos preocupantes se refieren a situaciones
estructurales de las economias como el nivel del presupuesto nacional que se
financia a partir de impuestos internos y el porcentaje del PIB generado por el
trabajo.

Los indicadores seleccionados para medir aspectos relevantes del derecho al
desarrollo respecto de la equidad en la faceta econdmica, desafortunadamente
cuentan a la fecha con escaza informacion: la media de ingresos de los
pequenos productores de alimentos, la proporcidén de poblaciéon rural que vive a
menos de 2 km de una carretera transitable, el crecimiento per cdpita de gastos
o ingresos de hogares del 40% mas pobre de la poblacion, el nivel de
cumplimiento de empresas que publican informes sobre sostenibilidad?3.

Grdfico 13. Andlisis de indicadores para el Derecho al Desarrollo en grupos de
ODS. Faceta econémica

INDICADORES ANO  MUNDO EUROPA ALC ':M¢
"/I' 8.3.1Empleo informal 2019 60.20 19.10 56.40 —_—
n 2022 58.00 13.20 53.80 =2 |
10 e
«=, | 10.21Pab. <60% mediana de ingresos 2015 13.4 n.d. 19.4 —_—
: 2020 125 nd. B
10 2010 53.2 58.5 4L8.4
< 2020 538 58.0 50 | > |
_ - 2010 11.4 14.6 14.0
12.2.2 Consumo material per capita EEEEE
2019 123 14.3 B
gz 2010 63.5 725 66.2
@ 2021 57.9 5b.6 59.3 ’ 4
2.3.2Ingresos de productores de alimentos a pequefia escala 9.1.1 Poblacidn rural con carretera
1“2;"«“‘}0.“ Incremento de ingresos del 0% més pobre 12.6.1 Empresas con informacion sobre sostenibilidad

Indicadores con riesgo de incumplimiento: Alto riesgo de incumplimiento; Riesgo de incumplimiento;
Cumplimiento insuficiente.
Indicadores en proceso de levantamiento: Requieren medicion urgente; Requieren difusion de informacion cualitativa base.

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.

43 Los informes de las empresas deben reportar como minimo los siguientes aspectos: institucionalidad y
gobernanza, desempeno econdmico, ambiental y social, incluyendo temas especificos en cada caso.
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Finalmente, en la faceta de andlisis sobre aspectos civiles y politicos existe poca
informacion disponible para los indicadores seleccionados; no obstante, alarma
el nivel de violencia en la region que ha mantenido, por mucho, la tasa de
victimas de homicidio como la mds alta de todo el mundo. Por ofra parte, hay
datos para el ano 2021 en relacion con la medicion de la calidad de las politicas
migratorias bien gestionadas por los paises*, donde se observa que la region
tiene todavia déficits.

En la faceta civico-politica es donde se identificd la mayor cantidad de
indicadores cuyo potencial para la medicidon del derecho al desarrollo es crucial
y que aun no cuentan con datos suficientes: la proporcidon de ciudades con
estructuras de participacion directa de la sociedad civil en la planificacion, el
porcentaje de poblaciéon que considera que la adopcidon de decisiones es
inclusiva, la calificacion sobre garantias legales para el acceso publico a la
informacion, la proporcion de poblacidon que percibid discriminaciéon o acoso en
Ultimos 12 meses, asi como la calificaciéon de mecanismos para la coherencia de
politicas de desarrollo sostenible®®.

44 El indicador valora 6 dominios de politica que incluyen: derechos de las personas migrantes, politicas
gubernamentales robustas, vinculacidn y cooperacién de partes, bienestar socio - econdmico, respuestas
apropiadas para personas desplazadas y refugiadas, medidas de atencidn para ordenar la migracion.

45 Este indicador cdlifica la coherencia de los mecanismos disponibles para 8 aspectos de las politicas de
desarrollo sostenible: institucionalizacién y compromiso politico, consideraciones de largo plazo en la toma
de decisiones, coordinacién intersectorial, procesos participativos, vinculacidon entre las politicas,
alineamiento en los diversos niveles de gobierno, monitoreo, y financiamiento.

37



Grdfico 14. Andlisis de indicadores para el Derecho al Desarrollo en grupos de
ODS. Faceta civico - politica

INDICADORES ANO MUNDO EUROPA ALC 'S¢

10 BE5%°  10.7.2 Politicas de mi ion bi

. E X gestmng[;al*cas € migracion bien 2021 623 737 70.6 _
16 s, - . 2010 6.0 3.8 238

we:  16.11Victimas de homicidios —

» 2021 58 3.6 1 |
16 i 2010 28.3 29.0 411

», 2021 308 319 329 | 1

11.3.2 Participacion social planificacion "16.7.2 Adopeidn inclusiva decisiones (% pob)

" HITAS RS
LG
105 0BTV

b 16 s,
¥, 16.10.2 Garantias acceso a informacion ¥ 16.b.1Pob. discriminada

17.14.1 Coherencia pols. des. sostenible

Indicadores con riesgo de incumplimiento: Alto riesgo de incumplimiento; Riesgo de incumplimiento;

Cumplimiento insuficiente.

Indicadores en proceso de levantamiento: Requieren medicion urgente; Requieren difusion de informacion cualitativa base.
*La informacion disponible refiere a proporcion de paises, si hien se cuenta con detalles para 30 preguntas

Fuente: Elaboracion del PUDH-UNAM.

Este andilisis derivado de los indicadores sobre procesos y resultados en los ODS
debiera complementarse, de acuerdo con la metodologia para evaluar
derechos humanos, con la identificacion -pais por pais- de elementos
estructurales indispensables para avanzar hacia la realizacion efectiva del
derecho al desarrollo. Con base en la consideracion de los estandares
identificados previomente para el derecho al desarrollo en el plano nacional,
estos aspectos abarcan primordialmente (ver grdfico 10): la remocion de
limitaciones normativas estructurales para el desarrollo sostenible; la existencia de
medidas para la distribucion equitativa de los beneficios resultantes del
desarrollo; las asignaciones presupuestales para el apoyo al desarrollo de Pueblos
Indigenas, asi como para campesinos y otras personas que trabajan en las zonas
rurales; las medidas sobre debida diligencia contra el menoscabo del derecho al
desarrollo por parte de terceros -principalmente empresas-; la existencia de
mecanismos para asegurar la libre determinacion; la disponibilidad de politicas
para la eliminacion de brechas de desigualdad y acciones afirmativas
intferseccionales; ademds de la presencia de recursos judiciales para la
distribucién equitativa de los beneficios resultantes del desarrollo.
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La consolidacion del Derecho al Desarrollo a nivel internacional precisa alcanzar
la ratificaciéon del pacto internacional negociado en los Ultimos anos, de manera
que las obligaciones establecidas tengan cardcter vinculante y pueda lograrse
un avance decisivo y coordinado con medidas dirigidas a eliminar todas las
facetas de la desigualdad, avanzar en el desarrollo sostenible presente y futuro,
lograr una distribucion justa de los beneficios del desarrollo para todas las
personas y paises, todo ello basado en una cooperacion internacional reforzada.
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Aé. Ligas a la Declaracion y al Proyecto de Pacto Internacional
sobre el Derecho al Desarrollo

Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo

https://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/declaration-
right-development

Proyecto de Pacto Internacional sobre el Derecho al Desarrollo

https://www.ohchr.org/es/documents/reports/ahrc5450-draft-international-
covenant-right-development-report-chair-rapporteur
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